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O Municipio de Niter6i, com sede e foro na cidade de Niteroi, localizada na Rua
Visconde de Sepetiba, 987, Centro Niterdi, CEP 24.020-206, inscrita no CNPJ n°
28.521.748/0001-59 por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, tendo como érgdo gestor o Fundo Municipal de Assisténcia
Social, com sede em Niteroi, sito na Rua Coronel Gomes Machado n° 281, Centro,
CEP: 24.020-060, inscrito no CNPJ/MF n° 10.936.181/0001-16, neste ato
representado pela Secretaria FLAVIA MARIANO CARVALHO DE SOUSA,
inscrita no CPF 025.041.257-80, residente e domiciliada nesse Municipio com
poderes delegados pelo Decreto Municipal n® 11.316/2013 ¢; a Espago, Cidadania
E Oportunidades Sociais — Ecos, organizagdo da sociedade civil, doravante
denominada OSC, situada a Rua Av. das Américas, 8445, sala 1218 Barra da Tijuca,
Rio de Janeiro — RJ, CEP 22.793-081, inscrita no CNPJ sob o numero
02.539.959/0001-25, neste ato representada pelo (a) seu (sua)Presidente, o Sr. (a)
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Luiz Antdnio de Aradjo Ramalho, cédula de .dentidade n° 1773581-2 IFP/RJ,
inscrito no CPF sob o n° 218.222.127-15, domiciliado em Rua Paes de Andrade, n°
59, Sampaio — Rio de Janeiro, CEP 20950-240, RESOLVEM celebrar 0 presente
TERMO ADITIVO visando a prorrogaéﬁo do Termo de Colaboragao n° 001/2019,
decorrente do Edital de Chamamento Publico n° 001/2019, tendo em vista 0 que
consta do Processo n°. 090000574/2019 em observancia as disposi¢oes da Lei n°

13.019, de 31 de julho de 2014, e legislagao correlata, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA (Do Objeto)

1.1. O presente termo aditivo tem por objeto a prorrogagao do prazo de vigéncia do
Termo de Colaboragio n® 001/2019 relativo & prestag@o de servigos de execugao
do Servigo Especializado em Abordagem Social no territorio de Niteroi, de
acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, resolugdo
CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009. visando atender as respectivas
demandas de atendimento da populagdo em
situacdo de rua em o territorio do municipio, conforme as diretrizes estabelecidas
no plano de trabalho, pelo periodo de 12 (doze) meses, a contar de

07/11/2020.

1.2. Objetivos especificos da parceria:

e Monitorar 100 % dos locais de concentragio da “populagdo em situagdo de rua”
mapeados nos primeiros meses de vigéncia do termo de colaboragdo, prestando

assisténcia ao usuério, de modo a suprir suas necessidades, imediatamente ao
tomar conhecimento do ¢aso;

Operacionalizar o recambiamento de 100% da populagdao em situacdo de rua,
migrantes no municipio;



45 . &
e Promover agdes parad reinsercio familiar comunitaria em pelo menos 10%

dos casos em que néo houver restrigao;

o Construir o plano de atendimento ‘ndividual de 80% dos usuarios atendidos, com

vistas a saida gradual das ruas.

1.2.1. Tais objetivos devem considerar a consecugdo de finalidade de interesse
publico ¢ reciproco, que envolve a transferéncia de recursos financeiros a
Organizagao da Sociedade Civil (OSC), conforme especificagdes estabelecidas
trazidas no presente instrumento juridico e Plano de Trabalho devidamente aprovado

pelo Municipio.

1.3. O Plano Trabalho. devidamente aprovada pela Administragdo Publica, podera
ser revisada semestralmente, por qualquer das partes, justificadamente, para melhor

atender as demandas existentes no municipio.
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CLAUSULA SEGUNDA (Da Prorrogacio do Prazo): Pelo presente instrumento fica
prorrogado 0 prazo de vigéncia do termo de colaboragdo n° 001/2019 por 12 (doze)
meses, dando-se ao instrumento 0 prazo total de 24 (vinte e quatro) meses.

CLAUSULA QUARTA (Da Dotacao Orcamentaria): As despesas com a execugdo do

presente contrato correrdo a conta das seguintes dotagdes orcamentérias, para 0 corrente
exercicio de 2020, assim classificados:

Natureza das Despesas: 339039
Fonte de Recurso: 138

Programa de Trabalho: 167208 12201454192
Nota de Empenho: 145/2020 .
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PARAGRAFO UNICO: As despesas relativas aos exercicios subsequentes correrdo por
conta das dotagoes orcamentarias respectivas, devendo ser empenhadas 10 inicio de cada

exercicio.

CLAUSULA QUINTA (Do Pagamento): Em razdo deste Termo Aditivo, a ENTID ADE
PARCEIRA continuard a receber da ADMINISTRAGAO o valor total de RS
1.038.142,13 (um milhdo, trinta e 0ito mil, cento € quarenta € dois e treze centavos), em
quatro parcelas trimestrais no valor de RS 259.535.,53 (duzentos € cinquenta € nove mil
quinhentos e trinta € cinco reais e cinquenta & trés centavos), cada uma delas, mantendo-

se também as demais condigdes de pagamento.

CLAUSULA SEXTA (Ratificacdo): As partes contratantes ratificam as demais
clausulas e condigOes estabelecidas pelo instrumento contratual, ndo alteradas pelo
presente Termo Aditivo.

CLAUSULA NONA (Publicac¢ao e Controle): Apds a assinatura do contrato devera seu
extrato ser publicado, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, no veiculo oficial de publicacdo
dos atos oficiais do Municipio, correndo 0s encargos por conta do CONTRATANTE,
devendo ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, para conhecimento, copia

autenticada do contrato, na forma e no prazo determinado por este.

E por estarem justas € contratadas, as partes assinam o presente TERMO
ADITIVO em 03 (trés) vias de igual teor € fo presenca de 02 (duas) testemunhas,

i r

NSy
FLAVIA MARIKNO

Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos
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CONTEXTO:

As politicas publicas ndo representam uma forca sobrenatural que ira solucionar
todos os problemas sociais instantaneamente. Existem limitacdes, porém ndo se deve
também apenas pautar-se nestas para justificar a falta de acdo. Assim, as politicas
publicas sdo instrumentos governamentais de acdo, e baseados num estado por
politicas, se definem pelo estado social, com a obrigacdo de implementacdo de direitos
fundamentais (BUCCI, 2002)1. Freire Jr (2005, p.48)2 afirma que “as politicas publicas
s30 0s meios necessarios para a efetivagdo dos direitos fundamentais, uma vez que
pouco vale o mero reconhecimento formal de direitos se ele ndo vem acompanhado de

instrumentos para efetiva-los”.

Tendo como ponto de partida uma andlise mais abrangente, a populacdo em
situagdo de rua pode ser compreendida como um grupo populacional heterogéneo,
composto por pessoas com diferentes realidades, mas que tém em comum a condi¢ao
de pobreza absoluta e a falta de pertencimento 3 sociedade formal. S3o homens,
mulheres, jovens, familias inteiras. Com o tempo, algum inforttnio atingiu suas vidas,
seja, por exemplo, a perda do emprego ou 0 rompimento de algum lago afetivo, fazendo
com que aos poucos fossem perdendo a perspectiva de projeto de vida, passando a

utilizar o espago da rua como sobrevivéncia e moradia.

De acordo com Bulla, Mendes, Prates e outros (2004, p. 113-114)3, de umaforma
geral, as pessoas em situagao de rua apresentam-se com vestimentas sujas e sapatos
surrados, denotando a pauperizagdo da condigdo de moradia na rua; no entanto, nos
pertences que carregam, expressam sua individualidade e seu senso estético. Dizem as
autoras que a perda de vinculos familiares, decorrente do desemprego, da violéncia, da
perda de algum ente querido, perda de autoestima, alcoolismo, drogadi¢do, doenca
mental, entre outros fatores, é o principal motivo que leva as pessoas a morarem nas

ruas. S3o histdrias de rupturas sucessivas e que, com muita frequéncia, estdo associadas

I BUCCI, M. P. D. Direito administrativo e politicas piiblicas. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

2 FREIRE JUNIOR, A. B. O contrale judicial de politicas piblicas. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

3 BULLA, L. C.: MENDES, J. M. R.; PRATES, 1. C. (Orgs.). As miltiplas formas de exclusdo social. Porto
Alegre: Federacao Internacional de Universidades Catolicas: EDIPUCRS, 2004.
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ao uso de alcool e drogas, ndo sé pela pessoa que estd na rua, mas pelos outros

membros da familia.

Também é possivel encontrar na rua pessoas que ha pouco chegaram nas
grandes cidades e ainda ndo conseguiram emprego ou um local de moradia. Além
daqueles que possuem um trabalho ou subemprego, mas que seu ganho ndo é suficiente
para o sustento, entdo acabam vivendo nas ruas. Outras pessoas sobrevivem nas ruas,
como os catadores de residuos ou de outros trabalhos eventuais, e acabam dormindo
em albergues e abrigos, ou em algum espaco na rua, diante da dificuldade de retorno
para casa nas periferias distantes. Ha, ainda, os “andarilhos”, que se deslocam pelos
bairros ou de cidade em cidade, geralmente sozinhos, ndo se vinculando a nada.

Referem simplesmente que estdo “no trecho”.

Vieira, Bezerra e Rosa (1994, p. 93-95)4 identificam trés situagdes em relagdo a

permanéncia na rua:

® As pessoas que ficam na rua — configuram uma situacdo circunstancial que
reflete a precariedade da vida, pelo desemprego ou por estarem chegando na cidade
em busca de emprego, de tratamento de satde ou de parentes. Nesses casos, em razao
do medo da violéncia e da prépria condi¢do vulneravel em que se encontram, costumam
passar a noite em rodovidrias, albergues, ou locais publicos de movimento.

e As pessoas que estdo na rua — sdo aquelas que ja ndo consideram a rua tao
ameacadora e, em razdo disso, passam a estabelecer relagdes com as pessoas que vivem
na ou da rua, assumindo como estratégia de sobrevivéncia a realizagdo de pequenas
tarefas com algum rendimento. E 0 caso dos guardadores de carro, descarregadores de
carga, catadores de papéis ou latinhas.

o As pessoas que sdo da rua —sdo aqueles que ja estdo faz um bom tempo na rua
e, em funcdo disso, foram sofrendo um processo de debilitagao fisica e mental,
especialmente pelo uso do &lcool e das drogas, pela alimentacdo deficitaria, pela

exposicdo e pela vulnerabilidade a violéncia.

4 VIEIRA, M. da C.; BEZERRA, E. M. R.; ROSA, C. M. M. (Orgs.). Populagdo de rua: quem é? Como vive?
Como é vista? Sdo Paulo: Hucitec, 1994,
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Historicamente invisiveis aos olhos do Estado brasileiro, quando ndo se
constitufam em alvo de represséo, as pessoas em situacao de rua eram simplesmente
deixadas de lado. Esse panorama comegou a alterar-se a partir do final da década de
1980 e inicio dos anos noventa com a Constituicdo Federal de 1988, que considerou 0s
direitos sociais como direitos fundamentais de todo cidado, e com a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituigdo

Federal, reconhecendo a Assisténcia Social como politica publica.

De acordo com a nova legislacdo, portanto, o poder publico passou a ter a tarefa
de manter servicos e programas de atengao a populagdo de rua, garantindo padrdes
éticos de dignidade e ndo-violéncia na concretizagdo de “minimos sociais” e de direitos
de cidadania a esse segmento social. Feita esta caracterizacdo, tem-se que a rede de
servicos assistenciais deve ser compreendida enquanto espaco de travessia para o
acesso as demais politicas publicas. Nessa perspectiva, além de ser ampliada em oferta,
precisa também se adequar, aproximando-se cada vez mais da realidade de vida dessa
populacdo desabrigada. Além disso, deve buscar a permanente qualificacdo da oferta

que disponibiliza, garantindo condi¢8es dignas de atendimento.

Uma grande dificuldade encarada atualmente para 0 enfrentamento desse
problema é a falta de dados concretos para a leitura desta realidade. Segundo relatorio
do IPEA em 2016, O Brasil ndo conta com dados oficiais sobre a populagdo em situacao
de rua. Nem o censo demografico decenal, nem as contagens populacionais periddicas
incluem entre seus objetivos sequer a averigua¢ao do nimero total da populagdo ndo
domiciliada. Esta auséncia, entretanto, justificada pela complexidade operacional de
uma pesquisa de campo com pessoas sem enderego fixo, prejudica a implementacdo de
politicas publicas voltadas para este contingente e reproduz a invisibilidade social da
populacio de rua no ambito das politicas sociais. Essa invisibilidade se revela, por
exemplo, na falta de documentacao necessaria para acessar servicos e beneficios sociais

gue o Estado deve garantir.

“(...) a territorializagdo precéria, para além das vulnerabilidades locacionais que
Ihes sujeitam a dimensdes do desamparo, tais como o desconforto ante as intempéries,

a insalubridade e a inseguranca, gera iniquidades no acesso aos servicos”. (IPEA, 2016).

5
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Ainda que o municipio de Niteroi ndo possua um diagnostico preciso de sua
populagio de rua, dados nacionais estimam que existam 101.854 pessoas em situa¢ao
de rua no Brasil. Deste total, estima-se que dois quintos (40,1%) habitem municipios
com mais de 900 mil habitantes e mais de trés quartos (77,02%) habitem municipios de
grande porte, com mais de 100 mil habitantes. Ou seja, com base nos dados apontados,
a populagdo em situagdo de rua se concentra fortemente em municipios maiores. Cabe
sinalizar que no municipio de Niterdi, tendo em vista as iniquidades regionais, tende a
concentrar maior niimero de pessoas em situacdo de rua na regido “praias da baia”, por

concentrar a maior area de desenvolvimento do municipio.

Com relacdo ao perfil de usudrios atendidos, de acordo com o0s dados fornecidos
pela SASDH, a cidade de Niterdi, o perfil da populagdo em situacdo de rua que ocupa as
ruas do municipio é formado em grande parte por imigrantes (66%). Ressalta-se ainda
que 26% tem histdrico de uso abusivo de drogas e 8% com algum transtorno mental, o
que indica a necessidade de maior articulacdo com a rede de saude do municipio

durante a articulagdo do projeto.

A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E A POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM SITUAGAO DE RUA:

A constituicdo federal de 1988 representou um marco historico para a
transformac3o da politica de seguridade social do Brasil. Um dos direitos alcangados
pela constituicio diz respeito a Assisténcia Social garantida a todas a quem dela
necessitar. A consolidacio dessa politica seguiu seu curso apos a aprovacao de lei
8.742/1993, seguindo os principios constitucionais, concretiza-se como uma politica de

seguridade social ndo contributiva.

Através da resolucdo CNAS N2 145/2004 concretiza-se a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, afiancando protegdes sociais no eixo da prote¢ao social basica
e especial. O servico de protecdo social basica tem a finalidade de prevenir situa¢des de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, bem como visa o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Compreende o conjunto de

6
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servicos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social que visam a prevenir
situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Destina-se a populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigcos publicos,
dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos-relacionais e de pertencimento
social (discriminagdes etdrias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
Para a execucdo deste servi¢o, os municipios de N_iteréi dispdem de 10 CRAS, divididos
em regides estratégicas para o atendimento para a execucdo do Servigo de Protegdo e

Atendimento Integral a Familia -PAIF.

A Protecdo Social Especial (PSE), por sua vez, abrange o conjunto de servigos,
programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitérios, a defesa de direitos, fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protegdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacOes de
violacdo de direitos. A PSE € a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situagdes de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso social, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de rua,

situagdo de trabalho infantil, entre outros.

Nos termos da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolugao n®
109, de 11 de novembro de 2009 — O servico de atendimento a populacdo de rua esta
inserido na protecdo especial de média complexidade. Esse servico necessita da
articulacdo da rede socioassistencial para a garantia de efetividade do servigo. Dessa
forma, envolve-se neste trabalho o CREAS, as unidades de acolhimento e o servigo de
abordagem a essa populagdo. O municipio de Niterdi dispde de um “Centro POP” -
Unidade publica da Assisténcia Social - para atendimento especializado a populagdo

adulta em situagao de rua.

O Centro Pop é um espaco de referéncia para 0 convivio grupal, social e o
desenvolvimento de relagdes de solidariedade, afetividade e respeito. Servico

Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, proporcionar vivéncias para o alcance

7
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da autonomia e estimular, a organizagiio, a mobilizacdo e a participacio social. Essa
unidade também funciona como ponto de apoio para pessoas que moram e/ou
sobrevivem nas ruas. Deve promover o acesso a espacos de guarda de pertences, de
higiene pessoal, de alimentacdo e provisdo de documentacdo. A unidade deve,
obrigatoriamente, ofertar o Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.
Também pode ofertar o Servigo Especializado em Abordagem Social. O publico atendido
é jovem, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia. Destaca-se que criangas e adolescentes podem ser atendidos pelo Servico
somente quando estiverem em situagdo de rua acompanhados de familiar ou pessoa
responsavel.

Constitui-se ainda como documento relevante para a garantia dos direitos a
populacdo em situacdo de rua a Politica Nacional para a populacio em situacdo de rua,
Instituida pelo decreto federal n? 7.053/2009. Esta politica define esta populacio como
“grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco de moradia e
de sustento, de forma temporédria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporaria ou como moradia provisdria”.

Para este publico, fica destinado uma gama de servicos articulados entre as
esferas governamentais pautados em principios como o “respeito a dignidade da pessoa
humana”, “direito a convivéncia familiar e comunitaria”, “atendimento humanizado”,
diretrizes como a “promocgdo dos direitos civis, econdmicos, politicos, sociais, culturais e
ambientais” e “implantacdo e ampliacdo das a¢des educativas destinadas a superacdo
do preconceito e de capacitagdo dos servidores publicos para a melhoria da qualidade

em respeito no atendimento deste grupo populacional”.

CONHECIMENTO DO TERRITORIO

Niterdi € um dos municipios que constituem a Regido Metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro e se subdivide em 5 regides e 52 bairros. A cidade representa 2,98%

da populacdo do estado e, segundo o censo do IBGE em 2010, contabilizou 487.562

e ———
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habitantes, sendo 53,60% do sexo masculino e 46,30% do sexo feminino. No que se
refere a criancas e adolescentes em Niterdi, ainda segundo a publicagdo do IBGE em
2010, esse estrato corresponde a 23,50% do total populacional do municipio, sendo a
populacdo do sexo masculino equivalente a 11,90% e o sexo Feminino equivalente a

11,60%, conforme tabela a s-eguir:

Segundo estudo realizado pela Fundacao Getulio Vargas no ano de 2011, o
municipio possui o melhor indice de desenvolvimento humano do Estado e o terceiro
melhor do pais. A cidade possui 52 bairros e é dividido administrativamente em 5
regides (Praias da Baia, Regido Norte, Oceénica, Pendotiba e Leste). Contudo, é
necessario realizar uma leitura cuidadosa do perfil socioeconémico apresentado, visto
que, apesar do alto indice de desenvolvimento no municipio, a existéncia de iniquidades

regionais & uma realidade.

O mapeamento realizado pela ECOS na construgdo do Diagnostico Social da
Crianca e do Adolescente em Niterdi no ano de 2014 permitiu uma leitura mais clara
acerca das diferencas regionais existentes no municipio, bem como os bairros onde se

localizam o maior nimero de familias empobrecidas.

Segundo a pesquisa, a regido Praias da Baia, que concentra o maior percentual
populacional (43,76%), corresponde também a regido com maior indice de renda
mensal. A regido concentra bairros com rendimento médio acima de 4 saldrios minimos:
Icarai, Ingd, Vital Brazil, Sdo Francisco e Boa Viagem e bairros com rendimento entre 2 e
4 salarios minimos: Gragoata, Sdo Domingos, Charitas, Centro, Fatima, Pé pequeno,
Santa Rosa. Os bairros nesta regido que apresentam rendimentos entre 1 e 2 salarios
minimos sdo: Cachoeira, Ponta da Areia e Viradouro, estes, apesar de comporem a
regido Praias da Baia, tém sua alocacdo territorial nas extremidades da regido e possuem

caracteristicas diferenciadas do perfil central da regido.

Percebe-se o desvio de padrdo da regido Praias da Baia nos bairros Morro do
Estado e Jurujuba, que apesar de estarem alocados em uma regido com alto poder
aquisitivo, sdo constituidos por familias que apresentam renda mensal de até 1 salario

minimo. A regido do morro do Estado é constituida por favelas com alta densidade
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demografica e grande representatividade NO Mmunicipio de Niteréi e o segundo tem

COmMOo caracteristica a forte presenca de colénias de pescadores.

A segunda maior regido, no ambito populacional, é a regido Norte do municipio,
que corresponde a 28,55% da Populagdo de Niterdi. Esta regido é caracterizada pela

numerosa existéncia de favelas e concentra 3 menor taxa de rendimento do municipio.

A regido Oceanica compreende 14,14% da populacdo do municipio. Possuj
extensa drea territorial e contempla as praias oceanicas, o que 8€ra uma grande variacdo
na renda dos moradores deste bairro e representa diferencas sociais em sua estrutura.
Tais diferencas s3o marcadas por uma Populagcdo de maior renda presente na faixa

préxima as praias e uma de menor poder aquisitivo fora dela.

sdo: Itacoatiara, Camboinhas e Santo Antbnio. Os bairros que compreendem renda per
Capita de 2 a 4 saldrios minimos s3o: Maravista, Serra Grande e ltaipu. Os com
rendimento entre 1 e 2 saldrios minimos s3o- Cafubd, Engenho do Mato e Piratininga.
Enquanto o Jacaré, comunidade de grande extens3o territorial na regigo, apresenta
rendimento de até 1 salario minimo. A regido Pendotiba se aproxima muito em relacdo
a0 quantitativo populacional da Oceadnica. Residem nessa regiao o equivalente a 12,14%
da populacdo do municipio. Quanto ao rendimento mensal, g populacdo apresenta certa
linearidade, que tende a ser mais empobrecida. Destaca-se nessa regiao o bairro de
Matapaca, que apresenta renda per capita maior que 4 salarios minimos mensais. Os
bairros que apresentam rendimento mensal entre 2 e 4 saldrios minimos sdo: Badu e
Vila Progresso. Os que apresentam valores entre 1 e 2 saldrios minimos s3o: Cantagalo,
Largo da Batalha, Tenente Jardim e Sapé. Entre os bairros com rendimento abaixo de 1

saldrio minimo estio: Ititioca, Maceié e Maria Paula.

A menor regido do municipio, e que possui baixa densidade territorial é a regiao

Leste, representatividade populacional. Corresponde a apenas 1,41% do total do
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municipio e apresenta-se como a Unica regido uniforme, onde todos os bairros
correspondem ao mesmo perfil socioecondmico. Possui caracteristicas ruralistas e seu

rendimento mensal estd entre 1 e 2 saldrios minimos mensais.

Os reconhecimentos das diferengas regionais podem ser percebidos na
diferenciacdo das ocupacdes das regides centrais e as periféricas, sobretudo quando
vinculadas ao perfil socioecondmico de cada bairro e regido. A partir dessa leitura fica
claro o processo de especulacdo imobilidria muito presente no municipio,

especialmente na regido Praias da Baia.

Com relagdo a condigdo de ocupacdo do solo e formas de moradia observados
no municipio é possivel perceber que na regido central de Niterdi, pertencente a regido
“Praias da Baia”, concentra-se o maior nimero de domicilios alugados, equivalendo a
21%, enquanto os domicilios proprios tém maior concentragdo na regido Pendotiba
18%, e os domicilios cedidos na Regido Leste do referido municipio, correspondendo a

11%, o que reforga o entendimento de que é a regido menos desenvolvida do municipio.

A analise espacial dos dados socioecondmicos, articulados com as informacées
populacionais do municipio, fornecem importantes subsidios para a compreensio do
territério onde sera executada a proposta, possibilitando assim a construcdo de um

projeto politico pedagdgico mais eficaz.

OBIETO

A proposta de cogestdo aqui apresentada tem como objetivo contemplar os
requisitos necessarios para a renovagdo do termo de colaboragdo com o municipio de
Niterdi, objetivando a realizagdo da parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SASDH) na execugdo do Servigo Especializado em Abordagem Social.
Buscamos com esta parceria contribuir para a garantia de protegdo social integral a estes
cidaddos, em regime de cooperagdo mutua com os servigos socioassistenciais oferecidos

pelo municipio.
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AMBITO TEMATICO, FiSICO E TEMPORAL DO TRABALHO QUE SERA EXECUTADO

O presente Plano de Trabalho sera executado em todo municipio de Niterdi
considerando como prioritarias as regides onde houver “mancha demografica” de

“populacio em situagdo de rua”.

Publico Beneficirio

“Populacio em situagdo de rua” é aqui compreendida como grupo social, populacional
heterogéneo que tem em comum a extrema pobreza, vinculos familiares interrompidos
ou vulnerdveis, que nio reside em uma moradia convencional regular, utilizando tanto
logradouros publicos quanto locais de pouca circulacio como espaco de permanéncia,

residéncia e sustento, de forma temporaria ou permanente, cidadios e cidadas

niteroienses ou nio.

Grupo social

Considerando a “populacido em situacdo de rua” como um grupo social que tem a
maioria de seus direitos negados por um processo de exclusio social, como se fossem
“sobrantes (individuos) que foram invalidos pela conjuntura econdmica e social dos
dltimos vinte anos e que se encontram completamente atomizados, rejeitados de
circuitos que uma utilidade social poderia atribuir-lhes” 5. Ainda que essa analise tenha
mais de vinte anos, a descri¢do de Castel corresponde a realidade atual. Importante
destacar, ainda, que atualmente encontram-se nos meios urbanos os “filhos” e “netos”
da rua, ou seja, pessoas que j& nasceram e se criaram em situagdo de rua, com
oportunidades de inclusdo social ainda menores e mais escassas. Reconhecer tal
realidade e, sobretudo, que a pessoa “em situagdo de rua” possui uma histéria que em
determinado momento a levou para a rua é premissa fundamental para a execucdo do

presente Plano de Trabalho.

Singularidade do Sujeito

> CASTEL, 1997, p. 28-29.
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Pode parecer redundante afirmar, mas é preciso fazé-lo, especialmente quando se trata
de implementagdo de politica publica de que trata o presente Plano de Trabalho: cada
pessoa € Unica e traz consigo uma trajetoria e uma histéria de vida também singular.
Neste sentido, as equipes que estardo em campo executando esse plano de trabalho
deve considerar todos os aspectos subjetivos que poderdo contribuir para construgdo

do perfil de individuo e o lugar que este ocupa na cidade de Niterdi e em sua vida.

Territoério

Estéd além de sua extensdo geografica representando uma complexidade de fatores.
Frente aos diversos perfis e olhares, a equipe da ECOS esta atenta ao reconhecimento
das varidveis sociais, culturais, demograficas, sanitarias, administrativas, politicas,

econdmicas, entre outras.

PRODUTO

Execucdo do Servico Especializado em Abordagem no territdrio de Niterdi, de forma
continuada e programada, articulada a rede socioassistencial do municipio, com a
finalidade de garantir o trabalho de abordagem e busca ativa, identificando nos

territdrios a incidéncia de situacGes de risco pessoal, social e/ou qualquer tipo de
violagdo de direitos que envolvam qualquer pessoa em situagdo de rua, buscando a
construcao do processo de vinculagdo com a populacdo atendida, que possibilite a
construcao de um projeto que contemple alternativas de saida das ruas, possibilitando
garantia de acesso a rede de servicos e beneficios socioassistencias, de modo a buscar
resultados satisfatorios no atendimento a populagdo em situagdo de rua.

ESPECIFICACAO DO PRODUTO ESPERADO:

e Executar o servico de abordagem de forma continuada, garantindo o seu
funcionamento durante as 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos sete dias da
semana;

e Promover reunides sistematicas com a rede socioassistencial do municipio a fim
de assegurar a garantia de direitos dos individuos e familias atendidos;

13
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* Identificar familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social com direitos
violados, a natureza das violagbes, as condigdes em que vivem, estratégias de
sobrevivéncia, procedéncia, projetos de vida e relagbes estabelecidas com as
instituicdes:

® Garantir o translado dos usudrios e equipe técnica com seguranca;

® Desenvolver estratégias para a reinsercdo familiar e comunitaria;

® Promover acées de sensibilizagdo para divulgacdo do trabalho realizado, direitos
€ necessidades de inclusdo social e estabelecimento de parcerias;

* Monitorar 100 % dos locais de concentracdo da “populacio em situacdo de
rua” mapeados nos primeiros meses de vigéncia do termo de colaboracdo,
Promovendo o acesso a rede de Servicos socioassistenciais e das demais
politicas publicas na perspectiva da garantia de direitos, prezando pela
reinser¢do familiar e comunitaria dos usudrios,

® Operacionalizar o recambiamento de 100% da Populagdo em situacio de rua,
migrantes no municipio,

* Promover acdes para a reinsergao familiar e comunitaria em pelo menos 10%
dos casos em que nio houver restric3o,
* Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condicdes de acesso 3 rede

de servicos e beneficios Socioassistenciais.

EXECUCAO POLIiTICO PEDAGOGICA:

A cogestdo do servico de abordagem sera realizada em vistas da manutencéo e
ininterruptibilidade dos servicos prestados diariamente e 24 horas por dia. Para tanto
serdo adquiridos recursos e servicos observando aos principios basicos da moralidade,
probidade, economicidade, busca permanente de qualidade e durabilidade, bem como

pelo respeito de sua adequacgdo aos seus objetivos.

Propbe-se que a execucdo do servico seja realizado dentro do Centro de
Referéncia Especializado para a Populag¢do em Situag3o de Rua, com vistas a garantia da
cogestdo de forma mais proxima possivel a rede socioassistencial do municipio. O
Suporte logistico, operacional e técnico da ECOS estars a disposicdo para qualquer

necessidade relevante ao objeto do Servigo.

Considerando as dimensdes necessarias ao trabalho social desenvolvido no

Servigo, abaixo s3o apontados itens, mencionados na Tipificacdo Nacional de Servicos
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Socioassistenciais de 2009, que representam os impactos sociais esperados da sua

atuacdo. Segundo o referido documento, o Servico Especializado para Pessoas em

Situagdo de Rua devera contribuir para:

- Reducdo das violacBes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou
reincidéncias;

- Protecdo social as familias e individuos em situacdo de rua;

- Reducdo de danos provocados por situaces violadoras de direitos;

- Colaboragdo para a construcdo de novos projetos de vida:

- Criagdo de um banco de dados para a construcdo de um perfil da populacdo atendida;
- Estreitamento com a rede socioassistencial do municipio para a construcdo de reunices
mensais de acompanhamento dos casos atendidos;

- Colaboragdo na criagdo de um seminério municipal para a discussdo do problema e

elaboracdo de novas praticas para o enfrentamento dessa realidade.

Para o cumprimento desses objetivos, atuaremos nos seguintes eixos, conforme

detalhado em termo de referéncia proposto:

1. Identificagdo de situacdes de risco pessoal e social com direitos violados;
Conhecimento do territério;

Informagéo, comunicac3o e defesa de direitos;

Escuta e orientagéo;

Encaminhamentos sobre/para a rede de servigos locais;

Articulagdo da rede de servicos socioassistenciais;

Articulagdo com os servicos de politicas publicas setoriais;

® N O v oA w N

Articulagdo interinstitucional com os demais Orgdos do Sistema de Garantia de
Direitos;

9. Construcdo de diagndstico socioterritorial da incidéncia de situagdes de risco
pessoal e social no municipio e da rede instalada nos territorios;

10. Capacitagdo continuada da equipe de servico de abordagem;
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O objetivo da parceria sera fornecer um atendimento multidisciplinar e uma atuagéo

Intersetorial através da articulagdo com outras partes interessadas da inciativa publica

ou privada, de modo que seja criada uma rede de prote¢do e amparo capaz de atuar

sobre os seguintes desafios:

i1 I8
1.2:

1.2
1.4.

2.1,

2.2,

23,

Diagnastico de cada caso e suas necessidades;

Inclusdo de individuos e familias em situagdo de rua no sistema de protecdo
social e nos servigos publicos (Cadastro e viabilizacdo prioritaria de
acessos);

Defini¢do de fluxos de encaminhamentos e troca de informacdes;
Identificacdo da possibilidade de oferta de recambiamentos;

Monitorar 100 % dos locais de concentracdo da “populagdo em situacdo de
rua” mapeados nos primeiros meses de vigéncia do termo de colaboragso,
prestando assisténcia ao usudrio, de modo a suprir suas necessidades,
imediatamente ao tomar conhecimento do caso.

Operacionalizar o recambiamento de 100% da populagdo em situacdo de
rua, migrantes no municipio,

Promover acdes para a reinserg3o familiar e comunitaria em pelo menos
10% dos casos em que n&o houver restricdo,

Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condigbes de acesso a

rede de servicos e beneficios Socioassistenciais.
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